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Asunto: Comentarios al proyecto de ley No. 244 de 2023 camara “Por
medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la estabilidad
laboral de los adultos medios y adultos mayores como medida para
prevenir el “edadismo” o la discriminacion por edad”

Respetados Representantes:

Reciba un cordial saludo del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC).

De acuerdo con el proyecto de ley relacionado en el asunto, respetuosamente presentamos las siguientes
consideraciones:

1. Observaciones generales

A continuacién, nos permitimos presentar las siguientes apreciaciones respecto del articulo 5 del proyecto:

“Articulo 5 Programas de formacion. Las empresas fomentaran la actualizacion de habilidades y
conocimientos de los trabajadores adultos medios y adultos mayores, mediante programas de formacidn.

El Ministerio de las TIC, el Ministerio de Trabajo, el Sena disefiardn una oferta de contenidos formativos en
el marco de sus competencias que enfoquen una estrategia de actualizacion de conocimientos en TIC,
analizando las brechas existentes con los otros grupos poblacionales para la pertenencia de la formacidn.
Las cajas de compensacion familiar, conforme su misionalidad, disefiaran una oferta de servicios formativos
para la actualizacion de conocimientos en medios digitales y la gestién de la empleabilidad de los adultos
mayores, con cobertura a poblacion afiliada y no afiliada.”

En relacién con el texto propuesto, consideramos necesario precisar que, a través de la Ley 1341 de 2009,
modificada por la Ley 1978 de 2019, el Congreso de la Republica delimité y modernizd, respectivamente, las
competencias, principios y otros aspectos relacionados con el Sector TIC cuya orientacion para el ejercicio de las
funciones esté a cargo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — en adelante (MinTIC)
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- y asigno a esta Cartera, entre otros cometidos, las funciones de: i) Disefiar, formular, adoptar y promover las
politicas, planes, programas y proyectos del Sector TIC, ii) Propender por la utilizacién de las TIC para mejorar la
competitividad del pais, iii) Promover el establecimiento de una cultura de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el pais, iv) Gestionar la cooperacion internacional en apoyo al desarrollo del sector de las TIC en
Colombia, v) Formular y ejecutar politicas de divulgacién y promocién permanente de los servicios y programas del
sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, promoviendo el uso y beneficio social de las
comunicaciones y el acceso al conocimiento, para todos los habitantes del territorio nacional, y vi) La facultad en
materia de vigilancia, inspeccidn y control de la provisién de redes y servicios de telecomunicaciones.

Asi mismo, la Ley 1341 de 2009 en su Articulo 2 incorpora los principios orientadores y entre estos, el derecho a la
comunicacion, la informacidn y la educacion y los servicios basicos de las TIC. En este sentido, “el Estado propiciara
a todo colombiano el derecho al acceso a las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones basicas, que
permitan el ejercicio pleno de los siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y
opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, la educacion y
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”.

Para cumplir con sus propdsitos misionales, esta Cartera Ministerial debe disefiar, formular, adoptar y promover las
politicas, planes, programas y proyectos del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
orientados a impulsar la inversién en este y propender por el cierre de la brecha digital, definir, adoptar y promover
las politicas, planes y programas tendientes a incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio
nacional, prioritariamente de la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad, a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y a sus beneficios, mediante la priorizacién de sus acciones y recursos en las
zonas rurales y apartadas del pais, la ampliacion de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones, el
despliegue y uso de redes e infraestructuras y la mejora en la calidad de la prestacion de los servicios a los usuarios.

Adicionalmente, la Ley 2040 de 2020, que tiene por objeto la promocion de la autonomia y autosuficiencia econdmica
de las personas adultas mayores, asigné al MinTIC y a otras entidades del orden nacional “que tengan como misién
fomentar el emprendimiento en el pais” la funcién de garantizar al adulto mayor el acompafiamiento y asesoramiento
necesario para impulsar el emprendimiento y la creacion de empresa; por ese motivo, este Ministerio formuld durante
la vigencia estrategias para el uso de las TIC y formacién en competencias TIC, tal como se desarrollé con el
programa Inicia Con TIC, el cual tiene como finalidad fomentar y promover el desarrollo de habilidades y
competencias digitales en los colombianos, que les permita contar con herramientas para utilizar Internet con un
proposito (productividad, empleo, la potencializacion de la economia popular, entre otros), y a través de su buen uso
generar un impacto positivo en sus vidas y su entorno.

El programa cuenta dentro de sus cursos de formacion puestos a disposicion de los colombianos en el eje de
alfabetizacion digital, los siguientes:

Formacion en Internet para personas mayores
- jEl ratén no muerde! Descubre Internet paso a paso. Desde los aspectos mas bdsicos, como las partes de
un computador, hasta la navegacion. Viaja, inférmate y comunicate con los tuyos

Formacién en Internet para personas mayores en el sector rural

- Si eres una persona mayor, puedes beneficiarte de este curso para adquirir nuevos conocimientos,
mantenerte informado, usar las TIC para pedir citas y pagar en linea y mucho mas. -

1 Oferta institucional INICIA CON TIC www.iniciacontic.gov.co
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La oferta se desarrollé durante la vigencia 2023 hasta el dia 31 de diciembre de 2023; por lo anterior en el marco del
programa se establecid la habilitacion de los cursos para usuarios registrados antes del 31 de diciembre de 2023
hasta el mes de marzo de 2024.

Actualmente, nos encontramos en proceso de estructuracion de nueva oferta institucional en la cual se desarrollaran
temas de apropiacion digital en los distintos sectores de la sociedad.

No obstante y de la revision del objeto y naturaleza del proyecto de ley se evidencia que este propende por la
generacion de oportunidades laborales y la no discriminacion en relacién con la edad, por lo que, de nuevo
presentamos a su consideracion la solicitud para que la asignacion de la funcion que el proyecto determina estaria a
cargo de esta Cartera Ministerial, se establezca en cabeza del Ministerio del Trabajo y el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, considerando la estructura funcional de dichas entidades, conforme lo dispuesto en el Decreto
4108 del 2011, “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector
Administrativo del Trabajo”", corresponde al Ministerio del Trabajo, entre otras funciones, "Formular, dirigir y evaluar
las politicas y lineamientos de formacién para el trabajo, la normalizacidn y certificacion de competencias laborales y
su articulacion con las politicas de formacidn del capital humano, en coordinacion con otras entidades competentes"
y el articulo 2 de la Ley 119 de 1994, “por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se
deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, la mision del SENA consiste en “cumplir la funcion
que le corresponde al Estado de intervenir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos;
ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais”.

Por otra parte, advertimos que la obligacién legal de generar una oferta de contenidos formativos puede tener
implicaciones de impacto fiscal para este Ministerio. Al respecto, y sin perjuicio de la autonomia del Legislador,
consideramos pertinente remitirnos a los pronunciamientos mediante los cuales la Corte Constitucional ha concluido
que es necesario conocer los costos fiscales de las iniciativas legales, desde su formacidn, con el fin de garantizar su
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

En relacion con ese particular, la Corte ha reiterado que “(...) cumplida la carga que consagra el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, referida a la rendicidn del concepto sobre el
impacto fiscal a mediano plazo, surge para el Congreso la correlativa obligacion de estudiar y discutir las razones
presentadas por el ejecutivo. De tal manera que, una omision en el andlisis de las razones aducidas por el Ministro
implica un incumplimiento de la Ley Organica 819 de 2003, y por tanto, deviene en su inconstitucionalidad” 2

De acuerdo con las razones expuestas, y con el propdsito de adecuar los fines del articulo propuesto con los
objetivos, funciones y mision atribuidos por la ley al Ministerio del Trabajo, al SENA, y al MinTIC proponemos asignar
al Ministerio del Trabajo y el SENA, el disefio de la oferta requerida en el articulo 5 del proyecto de ley en mencidn,
con el acompariamiento técnico del Ministerio de TIC conforme a sus competencias, en 10s casos que sea necesario.

PROPUESTA DE MODIFICACION

2 Sentencia C-866/10, ver también Sentencia C-700 de 2010.
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Dando un alcance mas preciso a las observaciones antes mencionadas,, se sugiere la siguiente redaccién respecto

al articulo 5

Redaccidn actual:

Redaccidn propuesta:

Programas de formacion.
Las empresas fomentaran la actualizacion de
habilidades y conocimientos de los trabajadores
adultos medios y adultos mayores, mediante
programas de formacion.

El Ministerio de las TIC, el Ministerio de Trabajo,
el Sena disefiaran una oferta de contenidos
formativos en el marco de sus competencias que
enfoquen una estrategia de actualizacién de
conocimientos en TIC, analizando las brechas
existentes con los otros grupos poblacionales
para la pertenencia de la formacion.

Las cajas de compensacion familiar, conforme su
misionalidad, disefiardn una oferta de servicios
formativos para la actualizacion de conocimientos

Programas de formacion.

Las empresas fomentaran la actualizacion de habilidades y
conocimientos de los trabajadores adultos medios y adultos
mayores, mediante programas de formacién.

El Ministerio de Trabajo y el Sena disefiaran una oferta de

contenidos formativos con el acompafiamiento técnico del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones en el marco de sus competencias, que
enfoquen una estrategia de actualizacion de conocimientos
en TIC, analizando las brechas existentes con los otros
grupos poblacionales para la pertenencia de la formacion.

Las cajas de compensacién familiar, conforme su
misionalidad, disefiardn una oferta de servicios formativos
para la actualizacién de conocimientos en medios digitales y

la gestién de la empleabilidad de los adultos mayores, con
cobertura a poblacion afiliada y no afiliada.

en medios digitales y la gestion de la
empleabilidad de los adultos mayores, con
cobertura a poblacion afiliada y no afiliada.

Este Ministerio queda a su disposicion para atender cualquier informacion adicional en relacién con el particular y
manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legislativa, dentro de los parametros constitucionales y legales
vigentes.

Cordialmente,

[FIRMADO DIGITALMENTE]
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Proyect6: Johanna Romero -Direccion de Apropiacion

Revisé: Sindey Carolina Bernal — Viceministra de Transformacion Digital
Yeimi Carina Murcia Yela - Directora de Apropiacion TIC
Lucas Quevedo - Director Juridico
Leonardo Mongui — Coordinador GIT Doctrina y Seguridad Juridica
Julidn Moncada Espafiol -

Equipo Legislativo.
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